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Hilfe und Zusammenarbeit zur Aufstellung von Infor-
matmnspmgrammen und Statistiken zur Kriminalitét
und Strafrechtspﬂege besondere Aufmerksamkeit zu
widmen;

7.  bittet nachdriicklich die Mitgliedstaaten, die zwi-
schenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen,
die Sonderorganisationen und anderen Organe und da-
bei insbesondere das Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen und die Weltbank sowie interessierte
Stellen im privaten Sektor, die technische Kooperations-
programme durchfithren, zu erwiigen, im Rahmen die-
ser Programme den Systematisierungs- und Computeri-
sierungsvorhaben auf dem Gebiet der Strafrechtspfiege
hohen Vorrang einzurdumen;

8. binter die Mitgliedstaaten auferdem nochdriick-
lich, dem Generalsekretér bei der Finanzierung des Glo-
balen Informationsverbundsystems fiir Kriminalitit
und Strafrechispflege, des technischen Kooperations-
programms und der T#tigkeit der internationalen Sach-
verstandigengruppe zu helfen;

9. ersuchr den Ausschuly fitr Verbrechensverhiitung
und -bekdmpfung, bei der Erstellung der vorldufigen
Tagesordnung des Neunten Kongresses die Aufnahme
der Frage der Computerisierung der Strafrechtspflege
als einen der Gegenstinde in Erwigung zu ziehen und
aufierdem die Veranstaltung des zweiten Workshops der
Vereinten Nationen iiber die Computerisierung von In-
formationen aus der Strafrechtspflege im Rahmen des
MNeunten Kongresses vorzusehen, um den Erfahrungs-
austausch bezilglich der technischen Zusammenarbeit
zu ermoglichen, die im Hinblick auf die Verbesserung
der Strafrechtspflege zwischen den Mitgliedstaaten und
anderen interessierten Parteien stattgefunden hat.

68, Plenarsitzung
14. Dezember 1990

45/110 — Rahmenbestimmungen der Vereinten Natio-
nen  fiir nichtfreiheitsentzichende Malinah-
men (Tokio-Regeln)

Die Generalversammlung,

eingedenk der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte’ und des Internationalen Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte'’ sowie der anderen internationa-
len Menschenrechtsinstrumente, die die Rechte von Per-
sonen berithren, die mit dem Gesetz in Konflikt gekom-
men sind,

sowie eingedenk der vom Ersten Kongreld der Verein-
ten Mationen fiir Verbrechensverhiitung und die Be-
handlung Straffalliger verabschiedeten Mindestgrund-
gidtze fiir die Behandlung der Gefangenen™ und des
wichtigen Beitrags dieser Grundsitze zu den einzelstaat-
lichen Politiken und Praktiken,

unter Hinweis auf die Resolution 8 des Sechsten Kon-
gresses der Vereinten MNationen fiir Verbrechensverhii-

™ Siche Human. Rights: A Compilation aof International In-
struments (Verdffentlichung der Vereinten MNatiohen,
Best.-MNr. E.88.XIV.1), Abschnir G.

tung und die Behandlung Straffélliger*® tiber Alternati-
ven zur Freiheitsstrafe,

sowie unier Hinweis auf die Resolution 16 des Sieben-
ten Kongresses der Vereinten Nationen fiir Verbrechens-
verhiitung und die Behandlung Straffilliger’” iiber die
Verminderung der Gefangenenraten, Alternativen zur
Freiheitsstrafe und die Eingliederung der Straftiiter in
die Gesellschaft,

Sferner unter Hinweis auf Abschnitt 11 der Resolution
1986/10 des Wirtschafts- und Sozialrats vom 21. Mai
1986 dber Alternativen zur Freiheitsstrafe, in der der
Generalsekretir ersucht wurde, filr den Achten Kongrefl
der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und
die Behandlung Straffilliger einen Bericht iiber Alterna-
tiven ‘zur Freiheitsstrafe zu erstellen und diese Frage zu
untersuchen mit dem Ziel, mit Unterstiitzung der Insti-
tute der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung
und die Behandlung Straffdlliger Grundprinzipien auf
diesem Gebiet auszuarbeiten,

in Anerkennung der Notwendigkeit, lokale, natio-
nale, regionale und internationale Ansétze und Strate-
gien auf dem Gebiet der Behandlung von Straftitern
unter Vermeidung des Anstaltsvollzugs zu entwickeln,
sowie der Notwendigkeit, Rahmenbestimmungen auszu-
arbeiten, wie dies in dem Abschnitt des Berichts des
Ausschusses filr Verbrechensverhiitung und -bekidmp-
fung dber seine vierte Tagung betont worden ist*', der
den Methoden und Malinahmen gewidmet ist, die zur
WVerhiitung von Verbrechen und zur Verbesserung der Be-
handlung der Straftéter am ehesten wirkungsvoll sind,

tiberzeugt, dalh Alternativen zur Freiheitsstrafe ein
wirksames Mittel sein kénnen, um Straftdter in der Ge-
meinschaft zu behandeln, im Interesse des Straftiiters
wie auch der Gesellschaft,

in dem Bewuftsein, dall die Freiheitsbeschrinkung
nur vom Gesichtspunkt der 6ffentlichen Sicherheit, der
Verbrechensverhiitung, der gerechten Vergeltung und
der Abschreckung zu rechtfertigen ist und dal das letzt-
liche Ziel der Strafrechtspflege die Wiedereingliederung
des Straftiters in die Gesellschaft ist,

nachdriicklich darauf hinweisend, dal} die Zunahme
der Gefangenenral:en und die Uberbelegung der Vollzugs-
anstalten in zahlreichen Landern Faktoren darstellen, die
die ordnungsgemifie Anwendung der M[ndesngrundsﬁtzc
fiir die Behandlung der Gefangenen erschweren,

mit Genugtuung {iber die Arbeit, die der Ausschuli
fiir Verbrechensverhiitung und -bek&mpfung sowie die
Interregionale Vorbereitungstagung fiir den Achten
Kongrel der Vereinten Nationen fur Verbrechensverhii-
tung und die Behandlung Straffalliger zu dem Thema II
“Politiken der Strafrechtspfiege und die Probleme der
Freiheitsstrafe, sonstige Strafsanktionen und Alterna-
tivmalnahmen™ und die regionalen Vorbereitungsta-
gungen fiir den Achten Kongrel geleistet haben,

mit dem Ausdruck ihres Dankes an das Institut der
Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die
Behandlung Straffilliger in Asien und im Fernen Osten

80 Siehe Siveh Unired Navions Congress on the Prevention of Crime
and rhe Trearmenr of Qfenders, Coracas, 25 August-5 Seprember
1980: report prepared by the Secretariat (Verdffentlichung der Verein-
ten Mationen, Best. -MNr.E.E1,IV . 4), Kap. 1, Abschnitt B.

8l E/CM,5/536, Anhang IV,
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fiir die von ihm geleistete Arbeit bei der Ausarbeitung
von Rahmenbestimmungen fiir nichtfreiheitsentzie-
hende MaBnahmen sowie an die verschiedenen beteilig-
ten zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen, insbesondere an die Internationale Stiftung
Strafe und Strafvollzug, fiir thren Beitrag zu den Vorbe-
reitungsarbeiten,

1. verabschiedet die in der Anlage zu dieser Resolu-
tion enthaltenen Rahmenbestimmungen der Vereinten
Mationen fiir nichtfreiheitsentzichende Malinahmen
und billigt die Empfehlung des Ausschusses fliir Verbre-
chensverhiitung und -bekdmpfung, wonach die Rah-
menbestimmungen als die “Tokio-Regeln” bezeichnet
werden sollten;

2. empfiehlr die Anwendung der Tokio-Regeln auf
nationaler, regionaler und interregionaler Ebene, unter
Beriicksichtigung der politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Umstdnde und der Uberlieferun-
gen der jeweiligen Lénder;

3. fordert die Mitgliedstaaten awf, die Tokio-Regeln
in Politik und Praxis anzuwenden;

4. birtet die Mitgliedstaaten, die Tokio-Regeln ins-
besondere Beamten mit Polizeibefugnissen, den Staats-
anwilten, Richtern, Bewdhrungshelfern, Rechtsanwil-
ten, Opfern, Straftitern, sozialen Einrichtungen und
den mit der Anwendung von nichtfreiheitsentziehenden
Malfinahmen befafiten nichtstaatlichen Organisationen
wie auch den Mitgliedern der Exekutive und der Legisla-
tive sowie der breiten Offentlichkeit zur Kenntnis zu
bringen;

5. ersuchet die Mitgliedstaaten, beginnend 1994 alle
fiinf Jahre tiber die Anwendung der Tokio-Regeln Be-
richt zu erstatten;

6. bhittet nachdriicklich die Regionalkommissionen,
die Institute der Vereinten Mationen fiir Verbrechens-
verhiitung und die Behandlung Straffilliger, die Sonder-
organisationen und anderen Organisationen des Sy-
stems der Vereinten Nationen, andere in Betracht kom-
mende zwischenstaatliche Organisationen und die nicht-
staatlichen Organisationen mit Konsultativstatus beim
Wirtschafts- und Sozialrat, an der Anwendung der
Tokio-Regeln aktiv mitzuwirken;

7. fordert den Ausschul} fiir Verbrechensverhiitung
und -bekampfung auf, sich vorrangig mit der Durchfiih-
rung dieser Resolution zu befassen;

8. ersucht den Generalsekretdr, die erforderlichen
Malnahmen zur Ausarbeitung eines Kommentars zu
den Tokio-Regeln zu veranlassen, der dem Ausschuld
fiir Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung auf seiner
zwolften Tagung zur Billigung und weiteren Verbrei-
tung vorgelegt werden soll, unter besonderer Beriick-
sichtigung der rechtlichen Garantien, der Anwendung
der Rahmenbestimmungen und der Ausarbeitung dhnli-
cher Leitlinien auf regionaler Ebene;

9. bitrer die Institute der Vereinten Nationen fiir
Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffalli-
ger, den Generalsekretdr bei dieser Aufgabe zu unter-
stiltzen;

10. bittet nachdriicklich die zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen sowie andere entspre-
chende Organisationen, an dieser Initiative weiter aktiv
mitzuwirken;

11. ersucht den Generalsekretdr, gegebenenfalls
Mafinahmen zu ergreifen, um die moglichst weite Ver-
breitung der Tokio-Regeln sicherzustellen, einschlief3-
lich ihrer Ubermittlung an die Regierungen, an interes-
sierte zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisa-
tionen und an andere in Betracht kommende Stellen;

12. ersucht den Generalsekretir auflerdem, begin-
nend 1994 alle fiinf Jahre einen Bericht iiber die Anwen-
dung der Tokio-Regeln zur Vorlage an den Ausschuf} fiir
Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung zu erstellen;

13.  ersucht den Generalsekretdr ferner, den Mitglied-
staaten auf Ersuchen bei der Anwendung der Tokio-
Regeln behilfiich zu sein und dem Ausschul fiir Verbre-
chensverhutung und -bekdmpfung regelmiBig dariber
Bericht zu erstatten;

14, ersucht darum, dal} diese Resolution und der
Wortlaur der Anlage allen in Betracht kommenden Or-
ganen der Vereinten Nationen zur Kenntnis gebracht
und in die néchsie Ausgabe der Verdffentlichung der
Vereinten Nationen mit dem Titel Human Rights: A
Compilarion of International [nstruments aufgenom-
men werden.

68. Plenarsitzung
14. Dezember 1990

ANLAGE

Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir
nichtfreiheitsentzichende Malnahmen (Tokio-Regeln)

I. ALLGEMEINE PRINZIPIEN

1. Zielsetzung

1.1 Diese Rahmenbestimmungen enthalten einen Ka-
talog von Grundprinzipien zur Forderung der An-
wendung nichtfreiheitseniziehender Mallnahmen
sowie Mindestgarantien fiir Personen, die Alter-
nativmalinahmen zur Freiheitssirafe unterworfen
sind.

1.2 Die Rahmenbestimmungen sollen eine stirkere
Mitwirkung der Gemeinschaft an der Strafrechts-
pflege, insbesondere an der Behandlung der Straf-
téter, fordern und den Straftdtern ein Gefiihl so-
zialer Verantwortung vermitteln.

1.3 Die Rahmenbestimmungen sind unter Beriicksich-
tigung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Gegebenheiten eines jeden Landes
sowie der Zielsetzungen seines Strafrechtssystems
anzuwenden.

1.4 Bei der Anwendung der Rahmenbestimmungen ha-
ben die Mitgliedstaaten bestrebt zu sein, ein ange-
messenes Gleichgewicht zwischen den Rechten der
Straftiter, den Rechten der Opfer und dem Inter-
esse der Gesellschaft an der &ffentlichen Sicherheit
und der Verbrechensverhiitung sicherzustellen.

1.5 Die Mitgliedstaaten richten im Rahmen ihres je-
weiligen Rechtssystems nichtfreiheitsentzichende
MaBnahmen ein, um zusidtzliche Moglichkeiten
anzubieten, wodurch der Riickgriff auf die Frei-
heitsstrafe verringert wird, und um die Politiken
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der Strafrechtspfiege zu rationalisieren, unter Be-
riicksichtigung der Einhaltung der Menschen-
rechte, der Erfordernisse der sozialen Gerechtig-

. keit und der Resozialisierungsbediirfnisse der Straf-

tater.

2. Anwendungsbereich der nichifreiheitsenizichenden

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.1

Mafinahmen

~ Die entsprechenden Regeln dieser Rahmenbestim-

mungen sind, in allen Stadien der Strafrechts-
pfiege, auf alle Personen anzuwenden, die einer
Strafverfolgung, einem Gerichtsverfahren oder
der Strafvollstreckung unterworfen sind. Im Sinne
dieser Rahmenbestimmungen werden diese Perso-
nen als “Straftiter” bezeichnet, unabhéngig da-
von, ob es sich um Verdichtige, Angeklagte oder
Werurteilte handelr.

Die Rahmenbestimmungen sind ohne irgendeine

‘Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Haut-

farbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Uberzeugung, der
nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermd-
gens, der Geburt oder des sonstigen Standes anzu-
wenden.

Um ein flexibleres Vorgehen nach Maligabe der
Art und der Schwere der Straftat, der Personlich-
keit und des Vorlebens des Téters und der Erfor-
dernisse des Schutzes der Gesellschaft zu ermagli-
chen und einen unndtigen Rickgriff auf die Frei-
heitsstrafe zu vermeiden, sollte das Strafrechtssy-

‘stem ein breites Repertoire nichtfreiheitsentzie-

hender Mafinahmen vorsehen, von Mallnahmen
vor dem Gerichtsverfahren bis hin zu Malinahmen
nach der Verurteilung. Die Anzahl und die Art der
zur Verfiigung stehenden nichtfreiheitsentziehen-
den MaBnahmen sollten so festgelegt werden, dall
eine gleichméBige Strafzumessung moglich bleibt.
Die Schaffung neuer nichtfreiheitsentziehender
Malnahmen sollte gefordert und aufmerksam ver-
folgt und ihre Anwendung systematisch evaluiert
werden.

Die Behandlung der Straftiter in der Gemein-
schaft, méglichst unter Vermeidung des Riick-
griffs auf ein formliches Verfahren oder eine Ge-
richtsverhandlung, ist in Betracht zu ziehen, wobei
die rechtlichen Garantien und die Rechtsstaatlich-
keit zu beriicksichtigen sind.
Nichtfreiheitsentzichende Mallnahmen sollien ent-
sprechend dem Grundsatz des geringstmoglichen
Eingriffs angewandt werden.

Der Riickegriff auf nichtfreiheitsentzichende Mal-
nahmen sollte sich in die Entwicklung hin zur Ent-
ponalisierung und Entkriminalisierung einfiigen
und die Anstrengungen in dieser Richtung weder
beeintrachtigen noch verzdgern.

3. Rechiliche Garantien

Die Einfiithrung, die Definition und die Anwen-
dung nichtfreiheitsentzichender Malinahmen ist
durch Gesetz zu regeln.

3.2
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.12

4.1

Der Auswahl einer nichtfreiheitsentziehenden
Mafnahme ist eine Wilrdigung der in bezug auf
die Art und die Schwere der Tat wie auch in be-
zug auf die Personlichkeit und das Vorleben des
Straftdters, den Strafzweck und die Rechte der
Opfer geltenden Malistabe zugrunde zu legen,

Die Justizbehdrde oder eine andere zustandige
unabhéngige Behirde iibt ihr Ermessen in allen
Stadien des Verfahrens unter voller Verantwort-
lichkeit und streng im Einklang mit der Rechts-
staatlichkeit aus.

Vor einem férmlichen Verfahren oder einer Ge-
richtsverhandlung oder an deren Stelle ange-
wandte nichtfreiheitsentziehende Malnahmen,
die dem Straftéter eine Verpflichtung auferlegen,
erfordern seine Zustimmung.

Die Entscheidungen iiber die Verh&ngung von
nichtfreiheitsentzichenden Mafnahmen unterlie-
gen, einen entsprechenden Antrag des Straftéters
vorausgesetzt, der Uberpriifung durch eine Ju-
stizhehdrde oder eine andere zustindige unab-
héngige Behdrde.

Der Straftéter ist berechtigt, bei einer Justizbe-
hérde oder einer anderen zustdndigen unabhén-
gigen Behdrde in Angelegenheiten, die seine Indi-
vidualrechte bei der Anwendung der nichtfrei-
heitsentziehenden MaBnahmen betreffen, einen
Antrag zu stellen oder eine Beschwerde vorzu-
bringen.

Fiir die Einlegung von Beschwerden und, soweit
moglich, die Schaffung von Abhilfe bei Nichtein-
haltung international anerkannter Menschen-
rechte sind geeignete Einrichtungen vorzusehen.
Nichtfreiheitsentzichende Mafinahmen diirfen
weder mit medizinischen oder psychologischen
Experimenten an dem Straftiter noch mit einem
ungebiihrlichen Risiko kdrperlicher oder geisti-
ger Schidigung verbunden sein.

Die Wiirde des nichtfreiheitsentziehenden Mal-
nahmen unterworfenen Straftiters ist stets zu
schiitzen.

Bei der Anwendung der nichtfreiheitsentziehen-
den Mafinahmen diirfen die Rechte des Strafta-
ters nicht mehr eingeschrinkt werden, als von der
zusténdigen Behdrde, die die urspriingliche Ent-
scheidung getroffen hat, bewilligt worden ist.
Bei der Anwendung der nichifreiheitsentziehen-
den Mafinahmen ist das Rechrt des Strafiaters wie
auch seiner Familie auf den Schutz ihrer Privat-
sphére zu achten.

Die Personalakte des Siraftiters ist streng ver-
traulich zu fithren und Dritten unzugénglich zu
halten, Der Zugang zu diesen Akten ist auf Per-
sonen zu beschrianken, die unmittelbar mit der
Erledigung des Falles des Straftéters befalit oder
sonst entsprechend befugt sind.

4, Salvarorische Klausel

Diese Rahmenbestimmungen diirfen nicht dahin
ausgelegt werden, dafi sie die Anwendung der
Mindestgrundsitze fiir die Behandlung der Gefan-
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6.1

6.2

6.3

I1I.

=l
[

genen'®, der Rahmenbestimmungen deg ‘v’ert:_i_r}ten
Mationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-
Regeln)*, des Grundsatzkatalogs fiir den Schutz
aller irgendeiner Form von Haft oder Strafgefan-
genschaft unterworfenen Personen® oder anderer
von der internationalen Gemeinschaft anerkann-
ter Menschenrechtsinstrumente und -normen im
Zusammenhang mit der Behandlung Straffalliger
und dem Schutz ihrer grundlegenden Menschen-
rechte ausschlielien.

II. Vor DEM GERICHTSVERFAHREN

5. Mafinahmen vor dem Gerichisverfahren

Wo dies angezeigt und mit dem Rechissystem ver-
einbar ist, sollten die Polizei, die Anklagebehdrde
oder anders mit Strafsachen befaBte Stellen er-
machtigt werden, von der Verfolgung des Strafti-
ters abzusehen, wenn es nach ihrem Dafiirhalten
nicht zum Schutz der Gesellschatt, im Interesse
der Verbrechensverhiitung oder zur Farderung der
Achtung vor dem Recht und der Rechte der Opfer
notwendig ist, die Sache weiterzuverfolgen. Fiir
die Entscheidung iiber die Einstellung oder die
Einleitung eines Verfahrens sind in jedem Rechts-
systermn genaue Malfistibe festzulegen. In Bagatell-
sachen kann der Staatsanwalt gegebenenfalls ge-
eignete nichtfreiheitsentziehende MaBnahmen ver-
hingen.

6. Vermeidung der Untersuchungshaft

Untersuchungshaft ist in Strafverfahren nur als
letztes Mittel anzuordnen; dabei ist auf die Ermitt-
lungen wegen Verdachts einer Straftat und auf den
Schutz der Gesellschaft und des Opfers gebiithrend
Riicksicht zu nehmen.

Alternativen zur Untersuchungshaft sind mbg-
lichst frithzeitizg anzuwenden. Die Untersuchungs-
haft darf nicht langer dauvern, als zur Erreichung
der in Regel 6.1 aufgefiihrten Ziele erforderlich
ist, und ist human und mit Achtung vor der ange-
borenen Wilrde des Menschen anzuwenden.
Wenn Untersuchungshaft verhingr wird, hat der
Straftiter das Recht, bei einer Justizbehérde oder
einer anderen zustdndigen unabhingigen Behirde
Rechtsmittel einzulegen.

STADIUM DER GERICHTSVERHANDLUNG UND DER
ABURTEILUNG

7. Gerichishilfeberichte

Wo es die Mglichkeit der Gerichtshilfe gibt, kann
die Justizbehdrde einen Bericht heranziehen, der
von einer zustdndigen, entsprechend befugten
Amtsperson oder Behorde erstellt worden ist. Der
Bericht sollte Informationen iiber das soziale Um-
feld des Straftaters enthalten, die fiir seine vergan-

% Resolution 40733, Anlage.

3.1

8.2

9.1

9.2

9.3

genen Tatmuster und die ithm zur Last gelegten
Strafraten von Belang sind. Er sollte auch Anga-
ben und Empfehlungen enthalten, die fiir das Ver-
fahren der Strafzumessung relevant sind. Der Be-
richt hat sachlich, objektiv und unvoreingenom-
men zu sein, wabei persdnliche Wertungen eindeu-
tig als solche zu kennzeichnen sind.

8. Sanktionsmafnahmen

Die Justizbehdrde, der eine Reihe von nichtfrei-
heitsentziehenden Mallnahmen zur Verfiigung ste-
hen, sollte bei ihrer Entscheidung die Resozialisie-
rungsbediirfnisse des Straftédters, den Schutz der
Gesellschaft und die Interessen des Opfers beriick-
sichtigen, das zu Rate gezogen werden sollte, so-
weil dies angezeigt ist.

Die zustdndigen Behdrden konnen folgende Mab-
nahmen ergreifen:

a) verbale Sanktionen wie Ermahnung, Verweis
und Verwarnung;

b} vorldufige Freilassung;
¢)  Aberkennung von Rechten und Fahigkeiten;

d)  wirtschaftliche und finanzielle Sanktionen,
wie beispielsweise Geldstrafen nach dem
Summen- oder dem Tagessatzsystem,;

¢) Einziehung oder Enteignung;

5 Anordnung der Riickgabe an das Opfer oder
der Entschadigung;

g) Strafaussetzung oder Strafaufschub;

h)  Bewihrungshilfe und gerichtliche Aufsicht;
i} Anordnung gemeinniitziger Arbeit;

5 Zuweisung an einen Ort fiir Freizeitarrest;
Kk} Hausarrest;

fi  jede andere Form der Behandlung unter Ver-
meidung des Anstaltsvollzugs;

m) mehrere dieser Malinahmen gemeinsam.

IV. NacH DER VERURTEILUNG

8. Maufinahmen nach der Verurteilung

Die zustindige Behérde mul iiber ein breites Re-

pertoire von Alternativen nach der Verurteilung

verfilgen, um die Unterbringung in einer Anstalt

zu vermeiden und dem Straftiter bei der raschen

Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu helfen.

Unter anderem konnen folgende Mafinahmen

nach der Verurteilung angewandt werden:

a) Hafturlaub oder Aufnahme in eine Anstalt
zur Vorbereitung auf ein Leben in Freiheit;

b} Freilassung zu Arbeits- oder Ausbildungs-
zwecken;

¢) wverschiedene Formen der bedingten Entlas-
sung,

d)  Straferlaf;

€) Begnadigung,

Die Entscheidung iber Mafnahmen nach der Ur-

teilsverkundung unterliegt, aufler im Falle der Be-
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9.4

10.1

10.2

10.3

10.4

12.1

12.2

gnadigung, der Uberpriifung durch eine Justizbe-
horde oder eine andere zustindige unabhingige
Behorde, einen entsprechenden Antrag des Straf-
Laters vorausgesetzt,

Alle Formen der Entlassung aus einer Anstalt zu
einem nichtfreiheitsentziehenden Programm sind
so frithzeitig wie moglich in Betracht zu ziehen.

DURCHFUHRUNG DER NICHTFREIHEITSENTZIEHENDEN
MASSNAHMEN

10.  Aufsichr

Der Zweck der Aufsicht besteht darin, Falle wie-
derholter Straffélligkeit zu verringern und dem
Strafifiter bei seiner Eingliederung in die Gesell-
schaft in einer Weise zu helfen, die die Wahr-
scheinlichkeit eines Rilckfalls auf ein Mindest-
mal beschrankt.

Zieht eine nichtfreiheitsentziehende Malinahme
die Aufsicht nach sich, so ist diese von einer zu-
stindigen Behorde nach Maflgabe der jeweiligen
gesetzlich vorgeschriebenen Bedingungen auszu-
Im Rahmen der jeweiligen nichtfreiheitsentziehen-
den Malinahme ist in jedem Einzelfall zu entschei-
den, welche Art von Aufsicht und Behandlung am
ehesten geeignet ist, dem Straftdater Hilfe zur
Anderung seines kriminellen Verhaltens zu bieten.
Aufsicht und Behandlung sollten regelméfig iber-
priift und nach Bedarf angepalit werden.

Den Straftdtern sollte erforderlichenfalls psycho-
logische, soziale und materielle Hilfe gewidhrt
und die Gelegenheit geboten werden, ihre Bezie-
hungen zur Gemeinschaft zu verstdrken und ihre
Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu er-
leichtern.

11. Dauer

Eine nichtfreiheitsentzichende MaBnahme darf die
von der zustdndigen Behorde entsprechend dem
Gesetz festgelegte Dauer nicht liberschreiten.

Die vorzeitige Beendigung der Malinahme kann
vorgesehen werden, sofern der Straftdter auf
diese gut angesprochen hat.

12. Weisungen

Falls die zustandige Behorde dem Straftater Wei-
sungen erteilt, sollte sie dabei sowohl den Bediirf-
nissen der Gesellschaft als auch den Bediirfnissen
und den Rechten des Straftéters wie auch des Op-
fers Rechnung tragen.

Die Weisungen miissen praktisch und prézise
sein, und ihre Anzahl ist so gering wie moglich zu
halten; sie miissen darauf ausgerichtet sein, die
Wahrscheinlichkeit eines Riickfalls des Strafti-
ters in kriminelles Verhalten zu verringern und
die Chancen seiner Eingliederung in die Gesell-
schaft zu erhdhen, wobei die Bediirfnisse des Op-
fers zu beriicksichtigen sind.

12.3

12.4

13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

14.1

14.2

14.3

14.4

Zu Beginn der Anwendung einer nichifreiheits-
entziehenden Malinahme ist dem Straftiter,
miindlich und schriftlich, eine Erlduterung der
mit der Anwendung der Malnahme verbundenen
Weisungen zu geben, insbesondere auch seiner
Pflichten und Rechte.

Die Weisungen konnen von der zustindigen Be-
hérde nach Maligabe der vom Strafiater gemach-
ten Fortschritte in der gesetzlich vorgesehenen
Weise gedndert werden.

13.  Behandlung

Im Rahmen der jeweiligen freiheitseniziehenden
Malnahme sind je nach Bedarf wverschiedene
Programme auszuarbeiten, wie beispielsweise
Einzelbetreuung, Gruppentherapie, Wohnpro-
gramme und eine spezialisierte Behandlung fiir
die verschiedenen Kategorien von Straftitern,
um den Bediirfnissen der Straftiter wirksamer zu
entsprechen.

Die Behandlung sollte von Fachkrifien mit ent-
sprechender Ausbildung und praktischer Erfah-
rung geleitet werden.

Wird entschieden, daf eine Behandlung erforder-
lich ist, so sollte versucht werden, das Vorleben,
die Personlichkeit, die Fihigkeiten, die Intelli-
genz und die Wertvorstellungen des Straftéters
und vor allem die Umstidnde zu verstehen, die ihn
zur Begehung der Tat veranlaft haben.

Die zustdndige Behorde kann bei der Anwendung
der nichtfreiheitsentziehenden Mafinahmen die
Mitwirkung der Gemeinschaft und sozialer Hilfs-
einrichtungen heranziehen.

Soweit machbar ist die Fallbelastung auf ein Mal}
zu beschrinken, das die wirksame Durchfithrung
der Behandlungsprogramme gewihrleistet.

Fiir jeden Straftdter ist von der zustdndigen Be-
hérde eine Akte anzulegen und zu fihren.

14. Disziplin und Verstafi gegen Weisungen

Ein Verstofl gegen die vom Straftater zu befol-
genden Weisungen kann zur Anderung oder zum
Widerruf der nichtfreiheitsentziehenden Mali-
nahme fithren.

Uber die Anderung oder den Widerruf der nicht-
freiheitsentzichenden Malinahme entscheidet die
zustindige Behirde nach sorgfiltiger Priifung
der von dem Aufsichtsbeamten wie auch von
dem Straftdter vorgebrachten Tatsachen.

Das Scheitern einer nichtfreiheitsentziehenden
MaBnahme sollte nicht ohne weiteres zur Ver-
hiangung einer freiheitsentziehenden Mallnahme
fiihren.

Im Falle der Anderung oder des Widerrufs der
nichtfreiheitsentzichenden MafBnahme mufl die
zustdndige Behorde wversuchen, eine geeignete,
nichtfreiheitsentziehende Ersatzmalinahme zu
finden. Freiheitsstrafe darf nur verhingt werden,
wenn es keine anderen geeigneten Alternativen
gibt.
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14.5

14.6

15.2

16.1

16.2

16.3

Die Befugnis zur Festnahme und zur Inhaftie-
rung des der Aufsicht unterstehenden Straftiters
in Fillen des Verstofles gegen Weisungen ist
durch Gesetz zu regeln.

Im Falle der Anderung oder des Widerrufs der
nichtfreiheitsentzichenden MaBnahme hat der
Straftiter das Recht, bei einer Justizbehdrde oder
einer anderen zustindigen unabhingigen Behdrde
Beschwerde einzulegen.

VI. PERsOMAL

15. Einstellung

Bei der Einstellung des Personals darf keinerlei
Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, des Alters, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen
Uberzeugung, der nationalen oder sozialen Her-
kunft, des Vermogens, der Geburt oder des son-
stigen Standes ausgeiibt werden. Die Einstel-
lungspolitik sollte staatliche Politiken zur Farde-
rung benachteiligter Gruppen beriicksichtigen
und der Verschiedenheit der zu beaufsichtigen-
den Straftdter Rechnung tragen.

Die zur Anwendung der nichefreiheitsentziehen-
den Maflinahmen ernannten Personen sollten iiber
die personliche Eignung fiir ihre Aufgaben und,
wenn moglich, iber eine entsprechende Berufsaus-
bildung und praktische Erfahrung verfiigen. Diese
Anforderungen sind genau aufzufithren.

Um qualifiziertes Fachpersonal auf Dauer zu ge-
winnen, sollten ein entsprechender dienstlicher
Status, eine angemessene Entlohnung und der
Art der Arbeit angemessene Vergiinstigungen ge-
wihrt und entsprechende Weiterbildungs- und
Aufstiegsmoglichkeiten geboten werden.

16, Ausbildung des Personals

Das Ziel der Ausbildung besteht darin, dem Per-
sonal seine Aufgaben in bezug auf die Resozali-
sierung des Straftdters, die Garantie der Rechte
des Straftiters und den Schutz der Gesellschaft
klarzumachen. Durch die Ausbildung sollte beim
Personal auBerdem das Verstindnis fir die Not-
wendigkeit der Zusammenarbeit und der Koordi-
nierung der Aktivititen mit den in Betracht kom-
menden Stellen gefdrdert werden.

Vor Antritt des Dienstes hat das Personal eine
Ausbildung zu erhalten, die eine Unterweisung
iiber das Wesen der nichtfreiheitsentzichenden
Mafinahmen, den Zweck der Aufsicht und die
verschiedenen Formen der Anwendung der nicht-
freiheitsentziehenden Mafnahmen einschliefit.
MNach Antritt des Dienstes hat das Personal seine
Kenntnisse und beruflichen Fihigkeiten durch
den Besuch von Fortbildungskursen zu erhalien
und zu erweitern. Zu diesem Zweck sind geeig-
nete Einrichtungen vorzusehen.

VII.

17.1

17.2

18.1

18.2

18.3

18.4

19.1

19.2

19.3

FREIWILLIGE HELFER UND ANDERE HILFSQUELLEN
DER GEMEINSCHAFT

17. Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit sollte gefordert
werden, da sie eine bedeutende Hilfsquelle dar-
stellt und einer der wichtigsten Faktoren bei der
Verbesserung der Berziechungen zwischen den
Straftdtern, die nichtfreiheitsentziehenden Mali-
nahmen unterworfen sind, und ihrer Familie und
der Gemeinschaft ist. Sie sollte die Bemilthungen
der Strafrechtspflege ergdanzen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit sollte als eine
Maoglichkeit der Mitglieder der Gemeinschaft an-
gesehen werden, zum Schutz der Gesellschaft bei-
zutragen.

18,  Verstdndnis und Unterstitzung seitens
der Offentlichiceit

Staatliche Stellen, der Privatsektor und die breite
Offentlichkeit sollten ermutigt werden, freiwillige
Hilfsorganisationen zu unterstitzen, die sich fir
nichtfreiheitsentziehende MaBnahmen einsetzen.
Es sollten regelmifig Konferenzen, Seminare,
Symposien und andere Veranstaltungen organi-
siert werden, um das Bewuitsein fiir die Notwen-
digkeit der Beteiligung der Offentlichkeit an der
Anwendung nichtfreiheitsentziehender Malinah-
men zu wecken.

Die Massenmedien jedweder Art sollten herange-
zogen werden, um in der Offentlichkeit eine kon-
struktive Einstellung zu fordern, die zu Aktivitd-
ten fithrt, die einer breiteren Anwendung der
nichtfreiheitsentziehenden Behandlung sowie der
Eingliederung der Straftiter in die Gesellschaft
forderlich sind.

Es sollte alles getan werden, um die Offentlich-
keit iiber die Wichtigkeit ihrer Rolle bei der An-
wendung nichtfreiheitsentziehender Mafinahmen
aufzukliren.

19. Freiwillige Helfer

Freiwillige Helfer sind sorgféltiz auszuwéhlen
und entsprechend ihrer Eignung fiir die jeweilige
Titigkeit und dem von ihnen gezeigten Interesse
daran einzustellen, Sie sind fiir die von ihnen
wahrzunehmenden konkreten Aufgaben fachge-
recht auszubilden und missen Zugang zu Unter-
stitzung und Beratung durch die zustindige Be-
horde haben, die sie auch konsultieren kdnnen.
Die freiwilligen Helfer sollten die Straftéiter und
deren Familien ermutigen, sinnvolle Beziechungen
und breitere Kontakte mit der Gemeinschaft her-
zustellen, indem sie ihnen je nach den eigenen Fi-
higkeiten und entsprechend den Bedirfnissen der
Straftiter Beratung und andere geeignete For-
men der Unterstiitzung zuteil werden lassen.

Die freiwilligen Helfer sind bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben gegen Unfille, Korperver-
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letzungen sowie Haftungsanspriiche Dritter zu
versichern. Die ihnen im Zuge ihrer Tatigkeit ent-
standenen genehmigren Aufwendungen sind thnen
zu erstatten. Die Dienste, die sie fiir das Gemein-
wohl leisten, sollten Gffentlich anerkannt werden.

ForscHUNG, PLANUNG, AUSARBEITUNG
voM POLITIKEN UND EVALUIERUNG

20. Forschung und Planung

Als ein unerlifilicher Aspekt des Planungsprozes-
ses sollte versucht werden, die Mitwirkung off-
entlicher wie auch privater Stellen bei der Organi-
sation und Forderung der Forschung tber die
nichtfreiheitsentziehende Behandlung von Straf-
tdtern zu gewinnen.

Es sollten regelmifig Forschungsarbeiten uber
die Probleme durchgefithrt werden, denen sich
die Adressaten der Mafinahmen, die die MaBnah-
men Ausfithrenden, die Gemeinschaft und die
politischen Entscheidungstriger gegeniibersehen.
Innerhalh der Strafrechtspflege sollten For-
schungs- und Informationseinrichtungen zur
Sammlung und Analyse von Daten und Statistiken
iiber die Durchfithrung der nichifreiheitsentzie-
henden Behandlung wvon Straftitern geschaffen
werden.

Ausarbeitung van Politiken und Programmen

Nichtfreiheitsentziehende Mallnahmen vorse-
hende Programme sollten als integrierender Be-
standteil der Strafrechtspfiege im Rahmen des
nationalen Entwicklungsprozesses systematisch
geplant und durchgefithrt werden.

Es sollten regelmafige Evaluierungen stattfinden,
um zu erreichen, dafl die nichtfreiheitsentzie-
henden Mafnahmen wirksamer durchgefiihrt
werden.

Es sollten periodische Uberpriifungen zur Beur-
teilung der Ziele, des Funktionierens und der
Wirksamkeit der nichtfreiheitsentziehenden Mali-
nahmen vorgenommen werden.

Verbindungen zu anderen beteiligten Stellen und
entsprechenden Akiivitidten

Auf den verschiedenen Ebenen sollien geeignete
Mechanismen geschaffen werden, um die Herstel-
lung von Verbindungn zwischen den fiir die
nichtfreiheitsentzichenden Malnahmen zustan-
digen Stellen, anderen Zweigen der Strafrechts-
pflege, staatlichen wie auch nichtstaatlichen Tra-
gern des Sozialwesens in Bereichen wie Gesund-
heit, Wohnungswesen, Bildung und Arbeit, so-
wie den Massenmedien zu erleichtern.

23, [Internaiionale Zusammenarbelt

Es sind Anstrengungen zu unternehmen, um die
wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen den

Landern auf dem Gebiet der Behandlung unter
Vermeidung des Anstaltsvollzugs zu fordern. Die
Forschung, die Ausbildung, die technische Hilfe
und der Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten iiber nichtfreiheitsentziehende
Mafinahmen sollten auf dem Weg iiber die Insti-
tute der Vereinten Nationen fiir Verbrechensver-
hiitung und die Behandlung Straffélliger, in enger
Zusammenarbeit mit der Unterabteilung Verbre-
chensverhiitung und Strafrechtspflege im Zen-
trum fiir soziale Entwicklung und humanitére
Angelegenheiten des Sekretariats der Vereinten
Mationen, verstérkt werden.

Vergleichende Studien und die Harmonisierung
der Rechtsvorschriften sollten gefordert werden,
um das Repertoire der Mdglichkeiten, bei denen
der Anstaltsvollzug vermieden wird, auszuweiten
und ihre Anwendung Gber nationale Grenzen
hinweg, im Einklang mit dem Mustervertrag be-
treffend die Ubertragung der Aufsicht iiber be-
dingt verurteilte oder bedingt entlassene Strafté-
ter®, zu erleichtern.

23.2

45/111 — Grundprinzipien fiir die Behandlung der Ge-
fangenen

Die Generalversammiung,

eingedenk dessen, dall die Humanisierung der Straf-
rechtspflege und der Schutz der Menschenrechte ein al-
tes Anliegen der Vereinten Nationen sind,

sowie eingedenk dessen, dali eine kluge Politik der
Verbrechensverhiitung und -bekampfung fir eine trag-
fahige Planung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung wesentlich ist,

anerkennend, dafl die vom Ersten Kongrel der Ver-
einten MNationen fiir Verbrechensverhiitung und die Be-
handlung Straffilliger verabschiedeten Mindestgrund-
siitze fiir die Behandlung der Gefangenen’™ fiir die Ent-
wicklung der Strafvollzugspolitik und -praxis von gro-
flem Wert und Einflull sind,

in Anbetrachr der auf fritheren Kongressen der Ver-
einten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die Be-
handlung Straffilliger zum Ausdruck gebrachten Be-
sorgnis hinsichtlich der Hindernisse verschiedenster Art,
welche die vollstandige Anwendung der Mindestgrund-
sitze verhindern,

itberzeugt, dali es die vollstindige Anwendung der
Mindestgrundsatze erleichtern wiirde, wenn die diesen
zugrundeliegenden Grundprinzipien klar zum Ausdruck
gebracht wiirden,

unter Hinweis auf die Resolution 10 iiber die Rechts-
stellung der Gefangenen und die Resolution 17 iber die
Menschenrechte der Gefangenen, die vom Siebenten
KongreR der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhii-
tung und die Behandlung Straffélliger verabschiedet
wurden™,

sowie unter Hinweis auf die Erklarung, die dem Aus-
schuf fiir Verbrechensverhiitung und -bekampfung auf
seiner zehnten Tagung von Caritas Internationalis, von

B} Resolution 45/119, Anlage.





