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Stellungnahme des Schweizerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte (SKMR) zum Vorentwurf
des Bundesgesetzes lber die Unterstiitzung der nationalen Menschenrechtsinstitution MRIG

Sehr geehrte Damen und Herren

Das SKMR bedankt sich fiir die Gelegenheit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Vorentwurf fur ein
Bundesgesetz Uber die Unterstlitzung einer nationalen Menschrechtsinstitution MRIG Stellung nehmen zu durfen.

Das SKMR begrisst den Vorentwurf und die damit geplante Schaffung einer Menschenrechtsinstitution in der
Schweiz. Die Erfahrungen des Pilotprojekts haben gezeigt, dass Bedarf fir eine dauerhafte Losung besteht.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, welche die Grundziige der Institution, ihre Zusténdigkeiten und ihre
Zusammensetzung regelt, ist ein Kernanliegen der sog. Pariser Prinzipien der UNO vom 20. Dezember 1993. Die
Pariser Prinzipien sind zwar rechtlich nicht verbindlich, bilden aber die Grundlage fur das Verstandnis von unab-
hangigen nationalen Menschenrechtsinstitutionen. Die explizite Bezugnahme auf die Pariser Prinzipien in Art. 1
Abs. 4 des Vorentwurfs bringt zum Ausdruck, dass dieser internationale Rahmen auch fur die NMRI in der
Schweiz massgebend ist. Dies ist aus Sicht des SKMR besonders zu begriissen und zentral fir das Verstandnis
der geplanten NMRI. Positiv zu bewerten ist ausserdem die vorgesehene Ausrichtung einer Finanzhilfe (Art. 1
Abs. 2), die der NRMI die notwendige finanzielle Unabhéangigkeit gibt, um ihre Aufgaben selbstéandig zu erfiillen.
Damit unterscheidet sich die geplante Institution wesentlich vom Pilotprojekt, bei welchem die finanziellen Mittel an
einen Leistungsauftrag gebunden sind. Allerdings sollte das Gesetz klar zum Ausdruck bringen, dass die Instituti-
on errichtet werden soll, weshalb auf die Kann-Formulierung in Art. 1 Abs.1 zu verzichten ist.

Ausserdem gilt es vor dem Hintergrund der Pariser Prinzipien aus Sicht des SKMR folgende kritische Anmerkun-
gen zur Vernehmlassungsvorlage zu machen:

Nach den Pariser Prinzipien sind die wichtigsten strukturellen Anforderungen fur eine NMRI die institutionell abge-
sicherte Unabhéngigkeit und eine pluralistische Zusammensetzung mit Vertretern und Vertreterinnen aus ver-
schiedenen Gruppen der Gesellschaft. Rechtsform oder Organisationsstruktur werden von den Pariser Prinzipien
allerdings nicht naher festgelegt. Mit dem vorgeschlagenen Modell ,SKMR+* soll die Tragerschaft durch eine oder
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mehrere Hochschulen oder durch andere Institutionen des Hochschulbereichs erfolgen (Art. 2). Trotz der Veranke-
rung der Unabhangigkeit von Tragerschaft und Bund in der Gesetzesvorlage (Art. 8) ist zweifelhaft, ob das Modell
~SKMR+" ohne weitere Spezifizierung den Anforderungen an die institutionelle Unabhangigkeit im Sinne der Pari-
ser Prinzipien hinreichend Rechnung tragt. Eine enge Zusammenarbeit der Institution mit den Universitaten ist
zwar zu befirworten, die Pariser Prinzipien verlangen aber nicht nur die Unabhéngigkeit in der Aufgabenerfillung,
sondern auch eine institutionelle Unabhéngigkeit und damit eine in rechtlicher Hinsicht von den Hochschulen los-
geldste Organisation mit eigener Rechtspersonlichkeit, sei dies in Form einer Stiftung oder eines Vereins. Diese
Anforderung an die zu schaffende NMRI sollte deshalb im Gesetz spezifiziert werden. Die Diskussionen um die
norwegische Menschenrechtsinstitution, die bis vor kurzem in ein universitéres Institut integriert war, zeigen, wie
wichtig diese Klarung in der gesetzlichen Grundlage ist.

Ferner ist anzumerken, dass im Hinblick auf die funktionale Unabhangigkeit gemass Pariser Prinzipien nationale
Menschenrechtsinstitutionen ber ein moéglichst breites und klar festgelegtes Mandat zum Schutz und zur Férde-
rung von allen Menschenrechten verfiigen sollen. Das Mandat soll thematisch umfassend sein, was der Vorent-
wurf insoweit beriicksichtigt, als samtliche Menschenrechte in der Schweiz in den Aufgabenbereich der Institution
fallen sollen (Art. 3 Abs. 1). Nicht einem umfassenden Verstandnis entspricht hingegen, dass die Menschen-
rechtsaussenpolitik gemass erlauterndem Bericht (S. 21) vom Mandat der NMRI ausgeschlossen sein soll. Die
Erfahrungen des Pilotprojekts haben Uberdies gezeigt, dass sich Menschenrechtsinnen- und -aussenpolitik nicht
immer eindeutig trennen lassen und es zu schwierigen Abgrenzungsfragen kommen kann. Eine solche Einschran-
kung durfte sich deshalb hinderlich auf die Tatigkeit und die Wahrnehmung der NMRI auswirken.

Einem umfassenden Mandat wirde es zudem entsprechen, die Aufgaben nicht abschliessend festzulegen (Art. 3
Abs. 1), sondern der NMRI in einer offenen Formulierung die Befugnis einzurdumen, die fir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte erforderlichen Aufgaben wahrzunehmen. Art. 3 Abs. 1 beschrankt das Mandat
zudem auf die Férderung der Menschenrechte. Der Schutz der Menschenrechte sollte geméass Pariser Prinzipien
jedoch ebenfalls Aufgabe einer NMRI sein, damit sie auf Menschenrechtsverletzungen aufmerksam machen kann,
selbst wenn sie keine Beschwerde- oder Ombudsfunktion hat. Wie der erlauternde Bericht zu Art. 3 Abs. 1 fest-
halt, ist fur eine NMRI zentral, dass sie von sich aus oder auf Ersuchen tatig werden und eigensténdig zu Themen
ihrer Wahl kommunizieren kann. Diese fur die Aufgabenerfiillung wesentlichen Befugnisse sollten explizit in der
Gesetzesvorlage genannt werden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Modalitdten des Vertrages (Art. 6), der mit der Tragerschaft ge-
schlossen werden soll, unter Beachtung der Unabhangigkeit (Art. 8) der NMRI zu erfolgen hat, was insbesondere
auch die Regelung der Kiindigungsmdglichkeiten und die Wahl der Mitglieder und der Leitung der NMRI betrifft.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung der vorliegenden Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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