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Das Bundesgericht hat im Februar 2019 die bedingte Gefangnisstrafe gegen eine Somalierin
wegen Beschneidung ihrer beiden Tochter bestétigt. Die Beschneidung wurde 2013 in So-
malia durchgefihrt, lange bevor die Frau in die Schweiz einreiste. Das Urteil ist auf Zustim-
mung, aber auch auf Unverstandnis gestossen. Bereits zeigen sich negative Auswirkungen
auf die Pravention von weiblicher Genitalbeschneidung (FGM/C).

Beschneidung in Mogadischu, 2013

Die Beschuldigte hat mit ihrem Ehemann, ebenfalls Somalier, zwei Téchter (geb. 2006 und 2007)
und zwei S6hne (geb. 2008 und 2009). Der Ehemann reiste Ende 2008 in die Schweiz und stellte
ein Asylgesuch. Seine Mutter, seine Ehefrau und die vier Kinder verliessen ihr Quartier in Moga-
dischu etwa im Oktober 2013 und verbrachten einige Zeit in einem Fliichtlingslager in Somalia,
bevor sie nach Athiopien gelangten. Von dort reisten sie Ende November 2015 im Rahmen eines
Familiennachzugs in die Schweiz ein. Ungefahr im Frihling und im Herbst 2013 — der genaue
Zeitpunkt der Taten konnte nicht zweifelsfrei festgestellt werden — liess die Beschuldigte eine "to-
tale oder quasi-totale” Beschneidung der &alteren Tochter beziehungsweise eine teilweise Entfer-
nung der Klitoris bei der jingeren Tochter durchfiihren. Nach der Einreise 2015 in die Schweiz
zeigte der Ehemann sie an.

Die Frau wurde zundchst vom Regionalgericht in Boudry und dann vom Kantonsgericht des Kan-
tons Neuenburg schuldig gesprochen und zu einer bedingten Gefangnisstrafe von acht Monaten
verurteilt. Nun wurden diese beiden Urteile vom Bundesgericht bestatigt.

Das Universalitatsprinzip: Bestrafung einer im Ausland begangenen Genitalbeschneidung
ist rechtens

In seinem Urteil entschied das Bundesgericht, dass Taterinnen und Tater wegen Verstiimmelung
weiblicher Genitalien in der Schweiz verfolgt werden kénnen, auch wenn sie zum Zeitpunkt der Tat
keinen Bezug zur Schweiz hatten.

Das Bundesgericht argumentierte, der Wortlaut wie auch die Entstehungsgeschichte der Bestim-
mung in Art. 124 StGB zeigten, dass man die Strafbarkeit nicht auf Personen mit Aufenthalt in der
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Bestrafung fur weibliche Genitalbeschneidung im Ausland

Schweiz habe beschrénken wollen. Im Interesse einer allgemeinen Pravention strebe die Bestim-
mung eine grosstmogliche Repression an. Dies gelte auch fir Personen, die in der Schweiz Asyl
suchen. Schliesslich verweist das Bundesgericht auf die weiteren dem Universalitatsprinzip unter-
worfenen Straftaten des Strafgesetzbuchs, die analog formuliert sind: Straftaten gegen Minderjah-
rige im Ausland, Zwangsheirat, Geiselnahme, Verschwindenlassen sowie Volkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen.

Verletzung der Europaischen Menschenrechtskonvention?

Eines der grundlegendsten Rechte besagt, dass jemand fir eine Tat nur dann bestraft werden
kann, wenn die Strafbarkeit der Tat gesetzlich festgeschrieben ist, und zwar schon bevor die Tat
begangen wurde ("keine Strafe ohne Gesetz"). So gilt nach Art. 7 EMRK, dass niemand fir eine
Tat bestraft werden darf, die "zur Zeit der Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem
Recht nicht strafbar war". Als internationale Verbrechen, die unabhangig vom Begehungsort und
von der Nationalitat der Tater oder Taterinnen und deren Wohnort verfolgt werden dirfen, gelten
nur schwerste Verbrechen wie Vélkermord, Folter oder Verschwindenlassen. Es soll verhindert
werden, dass sich deren Urheber und Urheberinnen ins Ausland absetzen, um ihrer Bestrafung zu
entgehen.

Das SKMR wies bereits 2011 darauf hin, dass die von Eltern oder sonstigen Familienmitgliedern
organisierte Genitalbeschneidung international zwar als Menschenrechtsverletzung geéachtet ist.
Sie stellt aber kein Voélkerrechtsdelikt dar, das unabhangig von der Verankerung im Recht des
betreffenden Staates bestraft werden kann. Deshalb kénne die Bestrafung von Genitalbeschnei-
dungen, die vor der Einreise in die Schweiz veriibt worden sind, zu einer Verletzung von Art. 7
EMRK fihren.

Die Schwierigkeiten, die das Universalitatsprinzip verursachen kann, waren bei der Schaffung von
Art. 124 StGB allerdings nicht erkannt und in den Réten nicht diskutiert worden. Urspriinglich war
die Strafbarkeit fir im Ausland begangene Taten fiir Personen vorgesehen, die sich in der Schweiz
niedergelassen haben. In den Parlamentsdebatten dusserten sich nur wenige Nationalratinnen und
-rate zur extraterritorialen Geltung der Norm.

Das Bundesgericht anerkennt keinen Rechtsirrtum

In ihrer Beschwerde argumentierte die Beschuldigte, sie habe zum Zeitpunkt der Tat nicht gewusst
und auch nicht wissen kénnen, dass sie sich rechtswidrig verhalte. Somit treffe sie keine Schuld,
und sie durfe nicht bestraft werden.

Diesen Einwand liess das Bundesgericht nicht gelten. Es halt fest, die somalische Verfassung ver-
biete seit 2012 die Beschneidung, eine entsprechende Verbotsnorm im Strafrecht fehle allerdings.
Die Beschwerdefiihrerin habe deshalb vielleicht auch keine Kenntnisse des verfassungsrechtlichen
Verbots gehabt. Das Gericht argumentiert dann aber tberraschend: Die Frau habe die Beschnei-
dung "heimlich” und nicht durch medizinisches Personal durchflhren lassen, somit habe sie ge-
wusst, dass sie etwas lllegales tue. Ausserdem habe die Frau ausgesagt, sie finde FGM/C "nicht
gut". Also misse sie um deren lllegalitéat gewusst haben. Und schliesslich warf ihr das Bundesge-
richt vor, dass sie sich nicht an die Behdrden gewandt habe, um sich beraten zu lassen.
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Das Bundesgericht berlcksichtigt die Zustande in Somalia zu wenig

Grundsétzlich ist zu konstatieren, dass die Tatumstédnde von den Gerichten kaum abgeklart wur-
den. So fand insbesondere auch die Tatsache, dass geméass Erhebungen der UNICEF noch immer
98% der Madchen und Frauen in Somalia beschnitten sind und dass diese Beschneidungen kaum
je von medizinischem Personal durchgefiihrt werden, keine Beachtung.

Somalia gilt als eines der armsten Lander der Welt und als "failed state". Es findet sich beziglich
der Alphabetisierungsrate wie auch zum Beispiel bezlglich medizinischer Versorgung weltweit auf
den letzten Platzen. Der Schutz der Frauen ist dusserst prekar. Nicht beschnittene Madchen gelten
als "Prostituierte”, wie die Angeklagte argumentierte. Der Schutz der Madchen und die Wahrung
ihrer Heiratschancen ist damit den Familien ein zentrales Anliegen.

Andere Einschatzung des Bundesverwaltungsgerichts zur Situation in Somalia

In einem Fall aus dem Jahr 2014 hat das Bundesverwaltungsgericht die Situation in Somalia be-
zuglich weiblicher Genitalbeschneidung anders eingeschétzt. Es kam zum Schluss, dass eine So-
malierin, die in der Schweiz mehrere Kinder geboren hatte, bei einer Riickkehr nach Somalia eine
Reinfibulation vornehmen lassen miisste, "ansonsten sie gesellschaftlich nicht langer akzeptiert
ware und auch keinen neuen Ehemann finden kénnte". Es konstatierte weiter, dass sie als "Ange-
horige eines Minderheitenclans und intern vertriebene Frau ohne Schutz eines erwachsenen
mannlichen Verwandten konkret gefahrdet sei, Opfer von (geschlechtsspezifischer) Verfolgung zu
werden und ernsthaften Nachteilen ausgesetzt zu sein”.

Keine detaillierten Abklarungen zu den Tatumstanden und zur Situation der Beschuldigten

Derartige vertiefte Uberlegungen zum sozialen Druck fehlen im Urteil des Bundesgerichts wie auch
bei den Vorinstanzen. Dem Urteil des Kantonsgerichts ist lediglich zu entnehmen, dass die Be-
schuldigte auf dem Markt Tomaten verkauft habe. Wie die alleinstehende Mutter den Lebensun-
terhalt fur sich und ihre vier Kinder verdiente, auf welche Ressourcen sie zurtickgreifen konnte
bzw. in welchen familiaren und 6konomischen Abhangigkeiten sie lebte, war kein Thema fir die
Strafgerichte. Dass die Lebenssituation in Somalia zuséatzlich von Zugehdérigkeiten zu Familien und
Clans bestimmt ist, geriet ebenfalls nicht ins Bewusstsein der Behdrden.

Trotzdem gingen die Gerichte davon aus, die 26-jahrige alleinstehende Mutter hétte es in der Hand
gehabt, sich gegen die Beschneidung ihrer Madchen zu wehren. Vorgehalten wurde ihr denn auch,
dass sie sich nicht von den Behorden habe beraten lassen. 2013, als die Beschneidungen durch-
gefuhrt wurden, war das durch den Burgerkrieg zerstérte Mogadischu jedoch erst wieder im Aufbau
begriffen. Welche Art von Behorde die Frau in Bezug auf FGM/C hatte beraten kdnnen und wie die
Frau ihre M&adchen hétte beschitzen kdnnen, bleibt schleierhaft.

Verpasste Klarung des Universalitatsprinzips

Die Schweiz ist aufgefordert, alles zu tun, um den grausamen Brauch der Genitalbeschneidung zu
unterbinden und Madchen und Frauen davor zu bewahren. Es sollte aber nicht sein, dass einzelne
Frauen, die in der Schweiz Zuflucht suchen und finden, flr eine Jahre zuriickliegende Handlung
bestraft werden, wie sie in ihrem Heimatland geméass den Traditionen von der Uberwiegenden
Mehrheit praktiziert wird. Der Wortlaut des Verbots der Verstimmelung weiblicher Genitalien in Art.
124 StGB lasst zwar keinen anderen Schluss zu, als dass das Verbot universell gelten soll. Die
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Auslegung der Norm hétte jedoch auch die Prifung der Geltung des Universalitatsprinzips bezie-
hungsweise des Prinzips "keine Strafe ohne Gesetz" inshesondere auch im Lichte von Artikel 7
EMRK erforderlich gemacht.

Das Urteil offenbart dartiber hinaus illustrativ die Schwierigkeiten, die das Universalitatsprinzip ver-
ursacht: Eine rechtsstaatlich saubere Erfassung der Tatumstande und Beweisflihrung ist bei Aus-
landtaten kaum maoglich und wirde vertiefte, sorgfaltig durchgefiihrte und damit aufwéandige Abkla-
rungen voraussetzen.

Folgen des Urteils

Bereits jetzt zeigen sich negative Auswirkungen des Urteils, insbesondere in Bezug auf die Pra-
vention von FGM/C. Betroffene Familien haben Angst, wegen lange zurtickliegender Beschneidun-
gen verurteilt und im schlimmsten Fall des Landes verwiesen zu werden. Ebenso befiirchten man-
che, dass Ehemanner oder Familienclans zu einer Anzeige wegen FGM/C greifen kdnnten, um
"unerwinschte" Frauen loszuwerden. Und letztlich kdnnte das Urteil betroffene Frauen und Mad-
chen davon abhalten, bei Gesundheits- oder Beratungsstellen Hilfe zu suchen.

Autorin: Christina Hausammann

Dokumentation

o 6B 77/2019, Bundesgerichtsurteil vom 11. Februar 2019

o Urteil des Kantonsgerichts Neuenburg vom 14. Dezember 2018 (CPEN.2018.76)
o Urteil des Bezirksgerichts Boudry vom 12. Juli 2018 (POL.2018.116)
o BVGE 2014/27 vom 6. August 2014

o Stellungnahme des SKMR zur Strafnorm gegen sexuelle Verstimmelung, 6. Juli 2011

o UNICEF-Data: Monitoring the situation of children and women FGM/C (englisch)

o Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz: Rechtliche Bestimmungen zur weibli-
chen Genitalbeschneidung in der Schweiz



https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2F11-02-2019-6B_77-2019&lang=de&type=show_document&zoom=YES&
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2F11-02-2019-6B_77-2019&lang=de&type=show_document&zoom=YES&
http://jurisprudence.ne.ch/scripts/omnisapi.dll?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=jurisprudence.ne.ch&WebServerScript=/scripts/omnisapi.dll&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=JURISWEB,localhost:7000&Parametername=NEWEB&Schema=NE_WEB&Source=&Aufruf=getMarkupDocument&cSprache=FRE&nF30_KEY=9275&W10_KEY=817696&nTrefferzeile=1&Template=search_result_document.html
http://jurisprudence.ne.ch/scripts/omnisapi.dll?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=jurisprudence.ne.ch&WebServerScript=/scripts/omnisapi.dll&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=JURISWEB,localhost:7000&Parametername=NEWEB&Schema=NE_WEB&Source=&Aufruf=getMarkupDocument&cSprache=FRE&nF30_KEY=8660&nTrefferzeile=1&Template=search_result_document.html
https://www.refworld.org/pdfid/54be387fd.pdf
https://www.skmr.ch/de/themenbereiche/geschlechterpolitik/artikel/strafnorm-fgm.html
https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/
https://www.maedchenbeschneidung.ch/netzwerk/maedchenbeschneidung/recht-und-gesetz/schweiz/
https://www.maedchenbeschneidung.ch/netzwerk/maedchenbeschneidung/recht-und-gesetz/schweiz/

